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Weiterentwicklung der Betreuungsmodelle der stadtischen Kindertageseinrichtungen
(KiTas)

a) Antrag der Fraktion Rot-Grin auf Ablésung der bisherigen Sozialstaffelung

b) Neufestlegung der Betreuungsmodelle zum 01.03.2027

c) Festlegung der Gebihren fir die stadtischen Kindertageseinrichtungen (KiTas) zum
01.03.2027 und zum 01.09.2027

d) Abrechnungsrhythmus der Kindergartengebihren. Hier: Umstellung von zwolf auf elf
Monate

e) Abrechnungsrhythmus der Verpflegungsgebhr. Hier: Umstellung von zwdlf auf elf
Monate

f) Neufassung der Satzung Uber die Benutzung der Kindertageseinrichtungen und die
Erhebung von Benutzungsgebihren der Stadt Achern

|. Sachverhalt:

zu a) Die Fraktion Rot-Griin des Gemeinderates hat mit Schreiben (Anlage 1) vom 27. Juli 2026
beantragt, die Satzung Uber die Benutzung von Kindertageseinrichtungen um § 8 Punkt 2 neu
zu fassen. Ziel ist es, nicht nur wie bisher Kinder bis 18 Jahre gleichzeitig im Haushalt lebend zu
berticksichtigen, sondern auch kindergeldfahige Kinder Uber 18 Jahre oder auswartig
untergebrachte Kinder.

zu b) Das aktuelle Betreuungsangebot besteht bereits seit vielen Jahren ohne Anpassung. Die
vergangenen Jahre haben gezeigt, dass eine Evaluierung und Anpassung des
gesamtstadtischen Betreuungsangebots sowohl von Eltern- als auch von Tragerseite dringend
geboten ist.

zu c¢) Die derzeitige Gebuhrenstruktur der Kindertageseinrichtungen gilt seit dem 01.09.2013. Im
Rahmen der Weiterentwicklung der Betreuungsmodelle ist eine Neuerstellung der
Gebiuhrenkalkulation sowie eine Anpassung der Gebiihren erforderlich.

zu d) Die Kindergartengebiihren werden bisher auf zwolf Monate verteilt. Es besteht jedoch die
Madoglichkeit, die Jahresgebuhr auf elf Monate umzulegen.




zu e) Die Verpflegungsgebihren werden bisher auf zwolf Monate verteilt. Es besteht jedoch die
Mdglichkeit, die Jahresgebihr auf elf Monate umzulegen. Damit soll fur die
Verpflegungsgebuhren die gleiche Erhebungsweise wie fur die Betreuungsgebuhren angewandt
werden.

zu f) Die Satzung uber die Erhebung von Benutzungsgebuhren fir die Betreuungseinrichtungen

der Stadt Achern wurde am 25.07.2022 beschlossen. Aufgrund der unter den Buchstaben a) bis
e) dargestellten Anderungen ist eine Neufassung der Satzung erforderlich.

ll. Stellungnahme:

zu a) Derzeit orientiert sich die soziale Gebuhrenstaffelung an der Anzahl der Kinder unter 18
Jahren, die gleichzeitig im Haushalt leben. Die rechtliche Grundlage dafur ist § 6 des
Kindertagesbetreuungsgesetzes BW (KiTaG). Dort ist geregelt, dass Elternbeitrage unter
Bertcksichtigung der wirtschaftlichen Belastung und der Zahl der Kinder in der Familie
bemessen werden kénnen.

Dieses Modell entspricht auch den Empfehlungen der kommunalen Spitzenverbande, das den
Kommunen ausdricklich die Mdéglichkeit einrdumt, die Gebihren nach der Anzahl der im
Haushalt lebenden Kinder bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres zu staffeln.

Aus den Reihen der Fraktion Rot-Griin des Gemeinderates wurde beantragt, auch volljahrige
kindergeldféhige Kinder zu berucksichtigen, die sich beispielsweise in einer Ausbildung oder
einem Studium befinden und noch nicht finanziell unabhéngig sind.

Eine Erweiterung der bisherigen Regelung wuirde zahlreiche neue Abgrenzungs- und
Nachweisfragen aufwerfen und erhebliche praktische Probleme bei der Uberpriifung der
Anspruchsvoraussetzungen mit sich bringen. Die Prifung der jeweiligen Lebens- und
Einkommensverhéltnisse ware nur schwer nachvollziehbar und kontrollierbar. Die Stadt musste
prifen, ob volljahrige Kinder tatsachlich unterhaltsberechtigt sind, ob sie sich noch in einer
Ausbildung oder einem Studium befinden und in welchem Umfang sie finanziell bereits auf
eigenen Beinen stehen. Bei Kindern mit einem Wohnsitz auf3erhalb der Stadt oder im Ausland
ware eine verlassliche Uberpriifung nur eingeschrankt moglich. Die damit verbundenen Kontroll-
und Nachweispflichten wiirden zu einem unverhaltnismaRig hohen Verwaltungsaufwand flhren.

Gleichzeitig wirde sich die Frage stellen, welche Nachweise als ausreichend anerkannt werden
und wie deren Richtigkeit tGberprift werden kann. Die Stadt verfligt weder Uber die personellen
noch Uber die rechtlichen Méglichkeiten, familiare Verhaltnisse umfassend zu kontrollieren. Eine
solche Regelung wirde daher nicht nur einen erheblichen zuséatzlichen Verwaltungsaufwand
verursachen, sondern auch das Risiko von Fehlangaben und missbrauchlicher
Inanspruchnahme erhéhen.

Durch die bereits in der Satzung verankerte Staffelung der Elternbeitrdge nach der Anzahl der
Kinder unter 18 Jahren im Haushalt wird dem Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit aus Sicht
der Verwaltung bereits in ausreichendem MalRe Rechnung getragen. Die abgestuften Gebihren
fur Familien mit einem, zwei, drei sowie ab vier Kindern stellen sicher, dass die finanzielle
Belastung entsprechend bericksichtigt wird. Sollte es den Sorgeberechtigten aufgrund ihrer
wirtschaftlichen Situation dennoch nicht moglich sein, die festgesetzten Gebihren zu tragen,
besteht die Mdglichkeit, im Rahmen der Jugendhilfe einen Antrag auf vollstandige oder teilweise
Ubernahme der Kindergebiihren beim Landratsamt Ortenaukreis zu stellen.

Die Antrage werden durch das Jugendamt gepruft. Je nach den individuellen persénlichen und
wirtschaftlichen Verhaltnissen kénnen die Gebiuhren ganz oder teilweise Gbernommen werden.
Beispiele sind als Anlage 2 beigefiigt.



Das zustdndige Kontroll- und Prifungsorgan ist dabei das Jugendamt, da dort die
entsprechenden rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen bestehen, um die
personlichen und finanziellen Verhaltnisse umfassend zu tberprifen.

In den stadtischen Kindertageseinrichtungen nehmen derzeit ca. 66 Kinder die Unterstiitzung
Uber das Jugendamt oder die kommunale Arbeitsférderung in Anspruch. Dies entspricht ca. 12
%.

AuRerdem besteht heute schon eine weitere Mdglichkeit, soziale Hartefélle tber die in § 12 der
Satzung verankerte soziale Ermafiigung zu bertcksichtigen. Diese greift jedoch erst, nachdem
vorrangige Unterstutzungs- und Fordermoglichkeiten, beispielsweise durch das Jugendamt oder
andere zustadndige Leistungstrager, ausgeschopft wurden. Dieses Vorgehen entspricht dem
Grundsatz, dass die Stadt nicht fur die Prifung und Gewdahrung sozialrechtlicher Leistungen
zustandig ist.

In den letzten zehn Jahren ist kein Fall bekannt, in dem die soziale Ermafigung gemaf § 12
der Satzung zum Tragen kam.

Vor diesem Hintergrund erscheint es sachgerecht, weiterhin an den klar definierten und
rechtssicher Uberpriufbaren Kriterien der bisherigen Geblhrenstaffelung festzuhalten.

zu b) Die Qualitdt der Kinderbetreuung in Achern ist nicht nur eine padagogische Frage,
sondern auch eine zentrale kommunalpolitische Aufgabe. Gut funktionierende und
bedarfsgerechte Betreuungsformen sind ein entscheidender Standortfaktor fiir unsere Stadt. Sie
unterstiitzen Familien, starken die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und tragen damit
langfristig zur sozialen und wirtschaftlichen Stabilitat bei. Eine regelméRige Evaluation und
Anpassung der Betreuungsangebote ist daher keine optionale Mal3nhahme, sondern eine
notwendige Investition in die Zukunft unserer Stadt.

Im Folgenden werden die aktuellen Betreuungsformmodelle im Uberblick dargestellt:

Tagliche : Kinder unter 3 Kinder Gber 3
Modell Zeiten
Betreuungsstunden Jahren Jahren
Halbtagsbetreuung (HT)
22 5 Stunden 4,5 Stunden 8.00—12.30 Uhr X
- = s S 7.00 - 13.30 Uhr
Verldngerte Offnungszeit (VO) 6,5 Stunden e X

32,5 Stunden 7.30 - 14.00 Uhr
7.00 — 13.30 Uhr, oder

Verldngerte Offnungszeit (VO) 7.30 - 14.00 Uhr , oder

32,5 Stunden 6,5 Stunden 2.00 — 14.20 Uhr, ader X
8.30—15.00 Uhr
Regelbetreuung (RB) 8.30 - 12.30 Uhr,
32,5 Stunden 6,5 stunden 14.00 — 16.30 Uhr X
Verldngerte flexible 301230 Uh
.30-12. r,
Regelbetreuung (VFRB) 8,5 Stunden 13.30 — 17.00 Uhr X
42,5 Stunden
Ganztagsbetreuung (GT) 10 Stunden 7.00—17.00 Uhr X X

50 Stunden

Aus der gesamtstadtisch durchgefuhrten Nutzerfrequenzanalyse, den Rickmeldungen der Kita-
Leitungen sowie den im Rahmen des Anmeldeverfahrens Uber das Portal ,Zentrale
Vormerkung“ geduRerten Winschen und Bedarfen der Eltern konnten wesentliche Erkenntnisse
zur aktuellen Nachfrage nach den unterschiedlichen Betreuungsformen gewonnen werden.

Dabei zeigt sich insbesondere eine deutlich steigende Nachfrage nach Betreuungsangeboten
mit verlangerten Offnungszeiten (VO). Die VO-Betreuung stellt mittlerweile die mit Abstand am
starksten nachgefragte Betreuungsform in Achern dar. Demgegeniber ist bei der



Regelbetreuung sowie bei der VFRB-Betreuung ein deutlicher Rickgang der Nachfrage
festzustellen. Diese Betreuungsformen werden von den Familien zunehmend weniger aktiv in
Anspruch genommen. Die tatsachliche Anwesenheit der Kinder konzentriert sich dabei
Uberwiegend auf die Vormittagsstunden, wéahrend insbesondere am Nachmittag weiterhin
entsprechende personelle Kapazitdten vorgehalten werden missen, obwohl nur wenige oder
teilweise keine Kinder anwesend sind.

Auch das bestehende Ganztagsbetreuungsangebot (GTB) mit einer téaglichen Betreuungszeit
von zehn Stunden, derzeit von 7:00 Uhr bis 17:00 Uhr, wird in seinem zeitlichen Umfang nicht
vollstandig ausgeschopft. Sowohl im U3- als auch im U3-Bereich wird die Ganztagsbetreuung
bei Neuanmeldungen nur noch vereinzelt nachgefragt. Die derzeit zur Verfligung stehenden
GTB-Platze reichen nach den vorliegenden Erkenntnissen aus, um den bestehenden Bedarf zu
decken.

Die derzeitige Angebotsstruktur fihrt zudem zu einem teilweise ineffizienten Einsatz der
vorhandenen personellen Ressourcen. Neben den fir die Ganztagsbetreuung erforderlichen
Fachkraften missen auch fir die Regel- und VFRB-Betreuung entsprechende
Personalressourcen  vorgehalten  werden, obwohl diese insbesondere in  den
Nachmittagsstunden nicht durchgéngig ausgelastet sind. Dies tragt zugleich zu einer erhéhten
Belastung und Unzufriedenheit des padagogischen Personals bei.

Aus padagogischer Sicht ergeben sich dariber hinaus Herausforderungen durch die
unterschiedlichen und teilweise stark variierenden Betreuungszeiten. Insbesondere bei jliingeren
Kindern kénnen wechselnde Betreuungszeiten und unterschiedliche
Anwesenheitskonstellationen zu Unruhe und einer geringeren Kontinuitat im Tagesablauf
fuhren. Verlassliche und bedarfsgerechte Betreuungsstrukturen sind daher sowohl fur die Kinder
als auch fur die padagogischen Fachkréfte von Bedeutung.

Vor dem Hintergrund der veranderten Nachfrage und der Erkenntnisse aus der
Nutzerfrequenzanalyse besteht daher dringender Handlungsbedarf, die bestehenden
Betreuungsformen und deren zeitliche Ausgestaltung an die aktuellen Bedarfe der Familien, der
Kinder und des p&dagogischen Personals anzupassen. Ziel sollte eine bedarfsgerechte,
padagogisch  sinnvolle und  zugleich ressourceneffiziente  Weiterentwicklung  der
Betreuungsangebote sein.

Die zukiinftigen bedarfsgerechten Betreuungsformen stellen sich wie folgt dar:

Tagliche

Modell Zeiten Kinder unter 3 Jahren Kinder tber 3 Jahren
Betreuungsstunden
Halbtagsbetreuung (HT) 5 7.30—12.30 Uhr X X
25 Stunden 8.00 - 13.00 Uhr
w m . 7.00 —14.00 Uhr
Y\fg;‘;ﬁ%’:jnodz:”ngsze't 7 7.30 - 14.30 Uhr X X *
8.00 — 15.00 Uhr
Ganztagshetreuung (GT) 9 7.00—16.00 Uhr X X
45 Stunden 7.30—-16.30 Uhr

Diese neuen bedarfsgerechten Betreuungsformen starken Familien, Mitarbeitende und
Kindertageseinrichtungen. Die Anpassung bringt folgende Vorteile mit sich:

* eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf

* Orientierung an den tatsachlichen Bedarfen der Familien

* planbarere und effizientere Personalstrukturen / Kostenersparnis
» eine hohere Zufriedenheit aller Beteiligten

* eine wirtschaftlichere und zukunftsfahige Ausrichtung aller Kindertageseinrichtungen



* mehr Flexibilitdt im Rahmen der geltenden Betriebserlaubnisse

= Die zuklnftigen Betreuungsformen wurden bereits mit der kath. Verrechnungsstelle
abgestimmt und gelten gesamtstadtisch — sowohl fir die Kernstadt, als auch fir alle
Ortsteile, fir den U3- sowie fiir den U3-Bereich gleichermaRen. Von Seiten der kath.
Verrechnungsstelle besteht ebenfalls der dringende Wunsch nach einer bedarfsgerechten
schnellstmoglichen Anpassung der Modelle.

Die Anpassung der Betreuungsformen hat neben den oben ausgeflhrten Vorteilen auch
unmittelbare Auswirkungen auf die Hohe der durch das Land gewahrten Fordermittel im
Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes (FAG). Die Hohe der FAG-Forderung richtet sich dabei
unter anderem nach dem Umfang der wdchentlichen Betreuungszeit. Fir die Férderung werden
die betreuten Kinder entsprechend ihrer wochentlichen Betreuungszeit mit unterschiedlichen
Faktoren gewichtet. Neben dem tatsachlichen Betreuungsbedarf, dem erforderlichen
Personaleinsatz sowie bedarfsgerechten und padagogisch sinnvollen Betreuungsformen flihrt
die Anpassung der Betreuungsformen zusétzlich auch zu einer hdheren Gewichtung der
betreuten Kinder und folglich zu héheren FAG-Zuweisungen.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass die Entwicklung der vergangenen Jahre deutlich zeigt,
dass eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Betreuungsangebote erforderlich ist. Die
deutlich gestiegene Nachfrage nach Betreuungsangeboten mit verlangerten Offnungszeiten
(VO) zeigt, dass sich die Bediirfnisse der Familien in Achern nachhaltig verandert haben.
Gleichzeitig werden die bisherigen Regel- und VFRB-Betreuungsangebote zunehmend weniger
nachgefragt und sind mit einem vergleichsweise hohen personellen Aufwand und hohen
Personalkosten bei gleichzeitig geringer Auslastung verbunden.

Mit der geplanten Anpassung der Betreuungsformen kann die Stadt Achern ihre
Betreuungslandschaft gezielt an den tatsadchlichen Bedarf ausrichten und gesamtstadtisch
zusatzliche VO-Platze schaffen. Damit wird der Wunsch zahlreicher Familien nach verlasslichen
und bedarfsgerechten Betreuungszeiten aufgegriffen und gleichzeitig eine effizientere Nutzung
der vorhandenen personellen Ressourcen ermoglicht.

Der Verzicht auf die zunehmend weniger nachgefragten und personalintensiven
Betreuungsmodelle Regelbetreuung und VFRB tragt dartber hinaus zu einer klareren und
besser planbaren Angebotsstruktur bei. Die Bindelung der personellen Ressourcen auf starker
nachgefragte Betreuungsformen schafft bessere Rahmenbedingungen fiir die padagogische
Arbeit und kann zugleich zu einer Entlastung und héheren Zufriedenheit des padagogischen
Personals beitragen. Gleichzeitig kdnnen vorhandene Ressourcen wirtschaftlicher eingesetzt
und Kosten reduziert werden.

Eine starker an den tatsdchlichen Bedarfen orientierte Angebotsstruktur bietet zudem
padagogische Vorteile. Verlasslichere und einheitlichere Betreuungszeiten schaffen
insbesondere fir jingere Kinder mehr Kontinuitat und Stabilitat im padagogischen Alltag. Damit
leistet die Neuausrichtung einen wichtigen Beitrag zu einer qualitativ hochwertigen Betreuung
und unterstitzt zugleich die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Insgesamt bietet die Anpassung der Betreuungsformen die Chance, die Kindertagesbetreuung
in Achern bedarfsgerecht, padagogisch sinnvoll, personell verlasslich und wirtschaftlich
nachhaltig weiterzuentwickeln. Eine kontinuierliche Uberpriifung der Angebotsstruktur stellt
dabei sicher, dass auch kinftig flexibel auf veranderte Bedarfe reagiert und die Qualitat der
Kinderbetreuung langfristig gesichert werden kann.

zu c) Bislang erfolgt die Gebuhrenstaffelung nach drei Altersgruppen:
e Kinder unter 2 Jahren, (U2 / 1-2-jahrige)

o Kinder unter 3 Jahren, (U3 / 2-3-jahrige)



o Kinder tiber 3 Jahren, (U3 / 3-6-jahrige)
Fur Kinder unter 2 und unter 3 Jahren sind bisher folgende Betreuungsformen vorgesehen:
o Halbtagesbetreuung (22,5 Wochenstunden, vormittags)

o Verlangerte Offnungszeit (32,5 Wochenstunden durchgehend, vormittags, ohne
Mittagspause)

e Ganztagesbetreuung (50 Wochenstunden, ganztags ohne Mittagspause)
Fur Kinder Gber 3 Jahre werden folgende Betreuungsformen vorgehalten:
e Regelbetreuung (32,5 Wochenstunden, vor- und nachmittags, mit Mittagspause)

o Verlangerte Offnungszeit (32,5 Wochenstunden, durchgehend vormittags, ohne
Mittagspause)

o Verlangerte flexible Regelbetreuung (42,5 Wochenstunden, vor- und nachmittags, mit 1
Stunde Mittagspause)

o Ganztagesbetreuung (50 Wochenstunden, ganztags ohne Mittagspause)

Zusatzlich konnten verschiedene Betreuungsformen miteinander kombiniert werden. Diese
Regelungen fihren zu einem hohen Verwaltungsaufwand und erschweren die
Nachvollziehbarkeit fur die Eltern.

Kinftig sollen fur alle Altersgruppen nur noch drei einheitliche Betreuungsformen angeboten
werden:

o Halbtagesbetreuung (25 Wochenstunden, vormittags)
» Verlangerte Offnungszeit (35 Wochenstunden, durchgehend, ohne Mittagspause)
o Ganztagesbetreuung (45 Wochenstunden, ganztags, ohne Mittagspause)

Die Kombinationsmodelle entfallen vollstandig.

Durch die Neuregelung wird das Betreuungsangebot tbersichtlicher, leichter verstandlich und
deutlich einfacher zu verwalten.

Die bisherige Differenzierung zwischen Kindern unter zwei Jahren und Kindern unter drei Jahren
soll kunftig entfallen. Aus Sicht der Verwaltung ist eine unterschiedliche Gebiihrenfestsetzung
fur 1-2-jahrige und 2-3-jahrige nicht mehr sachgerecht, zumal in den Einrichtungen tberwiegend
altersgemischte Gruppen betreut werden und der tatsachliche Betreuungsaufwand in beiden
Altersgruppen  weitgehend  identisch  ist.  Hinzu  kommt, dass weder das
Kindertagesbetreuungsgesetz noch das Finanzausgleichsgesetz zwischen Kindern unter zwei
Jahren und Kindern zwischen zwei und drei Jahren unterscheiden. Sowohl die gesetzlichen
Regelungen als auch die Berechnung der kommunalen Zuschisse orientieren sich
ausschlieBBlich an den Altersgruppen, Kinder unter 3 Jahre und Kinder Gber 3 Jahre.

Die Gebuhrenkalkulation soll sich mehr an den Empfehlungen der kommunalen
Spitzenverbande orientieren. Diese Empfehlungen werden regelméRig fortgeschrieben und
enthalten neben den empfohlenen jahrlichen Anpassungssatzen auch konkrete Hinweise zur
Hohe der Elternbeitrage. Die empfohlenen Gebiuhrensatze basieren auf der ,Regelbetreuung®
mit 30 Wochenstunden. Die Empfehlung sieht vor, dass die Gebiuhren bei einer
,Halbtagesbetreuung“ um bis zu 25 % reduziert und bei einer ,Verlangerten Offnungszeit* um



bis zu 25 % erhdht werden kénnen. Innerhalb dieses Rahmens verfiigt die Kommune tber einen
eigenen Ermessensspielraum.

Durch die Zusammenfiihrung der U2 und U3 - Altersgruppen verandern sich die Gebuhren in
dieser Altersgruppe. Wahrend bei den U2-jahrigen die Gebuhr sinkt, steigt diese bei den U3-
jahrigen. Diese Veranderungen ergeben sich unter anderem aus der Angleichung der
Gebuhrenstruktur in dieser Altersgruppe und an der Orientierung an den Empfehlungen der
Spitzenverbande.

In den neuen Geblhrensatzen ist neben dem Wegfall der bisherigen Betreuungsformen
»Regelbetreuung, 32,5 Std./Wo.“ und ,,Verlangerte flexible Regelbetreuung, 42,5 Std./Wo*
auch die im Juli 2026 beschlossene Reduzierung der Schliestage und die damit
verbundenen erhohten Personalkosten berlcksichtigt. Gleichzeitig erhdht sich der
Betreuungsaufwand sowohl bei der Halbtagsbetreuung sowie bei der VO-Betreuung um
jeweils 2,5 Stunden pro Woche. Den Eltern steht damit kiinftig ein deutlich verbessertes
Betreuungsangebot zur Verfigung.

Die Entwicklung der Gebihren nach der Neufestlegung der Betreuungsformen ist der Anlage 3
Zu entnehmen.

Der Neufestsetzung der Benutzungsgebuhren fir die Betreuungseinrichtungen der Stadt Achern
liegt eine aufwéndige Kalkulation zugrunde, die als Anlage 4 und_Anlage 5 beigeflugt ist. Der §
14 KAG bestimmt, dass das gesamte Gebihrenaufkommen nur die nach
betriebswirtschaftlichen Grundséatzen ansatzfahigen Gesamtkosten der Einrichtung decken darf
(Gebuhrenobergrenze). Fir die Festsetzung der Gebihrenobergrenze gilt demnach das
Kostendeckungsprinzip. Dies bedeutet, dass die Gebulhrenbedarfsberechnung, die
Veranschlagung und die Gebuhrengestaltung das Ziel verfolgt, das Gebihrenaufkommen auf
die voraussichtlichen Kosten zu beschranken.

Eine wichtige Kennzahl der Gebihrenkalkulation ist der Kostendeckungsgrad einer Einrichtung.
Obwohl der Bereich Kindertagesstatten deutlich von einer 100 %-igen Kostendeckung entfernt
ist, ist der Grad der Kostendeckung wichtig fir die Beurteilung der Geblhrengestaltung und fir
die Ermessensausiibung des Gemeinderates.

In der Anlage 4 und_Anlage 5 sind die Gebihrenobergrenzen fiir die Kindertagesstatten
getrennt nach den Betreuungsformen und der Altersbelegung kalkuliert. Bei der Neukalkulation
der Gebihren wurde der bisherige Kostendeckungsgrad aus der letzten Kalkulation im
September 2026 von 15,19 % unterstellt. Dieser Wert liegt deutlich unter dem landesweit
angestrebten Deckungsgrad von 20 %, der nach den Vorstellungen der Kirche und der
Kommunalen Spitzenverbande im Verhéltnis der Elternanteile zu den Betriebsaufwendungen
erreicht werden sollte.

Das Gebuhrenverzeichnis, das nach § 8 Abs. 2 Bestandteil der Satzung ist, ist als Anlage 6 und
Anlage 7 beigeflugt.

zu d) Die derzeitige Gebuihrenregelung basiert auf einer Jahreskalkulation, deren Gesamtbetrag
auf zwolf Monatsbeitrdge umgelegt wird. Dieses Modell entspricht der in vielen Kommunen
Ublichen Praxis.

Alternativ besteht die Moglichkeit, die Jahresgebuihr auf elf Monatsbeitrdge zu verteilen.

Die kommunalen Spitzenverbande Baden-Wirttemberg sowie die Mustersatzung sehen beide
Modelle ausdriicklich vor.

Durch die Umstellung erhoht sich die monatliche Belastung wahrend der elf
abrechnungsrelevanten Monate leicht, wahrend im August keine Gebuhr zu erheben ist. Die



jahrliche Gesamtbelastung fur die Familien bleibt gleich.

Mit der Umstellung des Abrechnungsrhythmus wird eine Anderung in der Form herbeigefiihrt,
dass der Monat August beitragsfrei bleibt und den schulpflichtigen Kindern unter Einhaltung der
Kindigungsfrist eine Kundigungsmoglichkeit zum 31.07. eroffnet wird, auch vor dem
Hintergrund, dass Eltern zunehmend mit Unverstandnis darauf reagieren, flr den Monat August
weiterhin Kindergartengebihren zahlen zu mussen, obwohl ihr Kind im September eingeschult
wird. Eine Verlangerung bis zum Beginn der Schulpflicht ist weiterhin auf Antrag moglich.

Sollte die Abrechnung auf elf Monate umgestellt werden, ware eine Anderung folgender 88 der
Satzung erforderlich:

8§ 4 Abmeldung
Absatz 1:
unverandert.
Absatz 2:

Die Abmeldung hat gegeniiber der Leitung der jeweiligen Kindertageseinrichtung unter
Einhaltung einer Kiindigungsfrist von 4 Wochen zum 15. des Monats oder zum Monatsende

schriftlich zu erfolgen. Abweichend-vom-Se ann-das-Betreuungsverhdltnis-einesgemafs§

Absatze 3 - 6:

unverédndert

8§ 8 Benutzungsgebihren

Absatze 1 - 2:

unverandert

Absatz 3:

Die Gebuhr ist auch wahrend der Ferien sowie bei Nichtbenutzung der Einrichtung zu
entrichten. Die Gebuhr stellt eine Beteiligung an den Gesamtkosten dar und wird auf £2 11
Monate berechnet. Der Monat August ist gebUhrenfrei.

Absatze 4 - 9:

unverandert

zu e) In der Gemeinderatssitzung am 20.07.2026 wurde die Verpflegungsgebihr zum

01.09.2026 auf 109,00 Euro monatlich und zum 01.09.2027 auf 114,00 Euro monatlich
festgesetzt. Die bisherige Regelung geht von einer Erhebung in zwdlf Monaten des



Kindergartenjahres (01.09. bis 31.08.) aus. Kinftig soll der Abrechnungsrhythmus auf elf
gebuhrenpflichtige Monate umgestellt werden. Der Monat August soll gebihrenfrei bleiben. Mit
der Umstellung geht keine Erhéhung des rechnerisch bislang zugrunde gelegten
Jahresvolumens einher, sondern dessen Verteilung auf elf statt zwélf Zahlmonate.

Da jedoch ausdriicklich Monatsgebthren von 109,00 € bzw. 114,00 € und keine Jahresgebihr
mit monatlichen Abschlagszahlungen festgesetzt wurde, erfolgt fur die bereits abgerechneten
Monate September 2026 bis einschlie3lich Oktober 2026 keine nachtragliche Anpassung. Die
Umstellung soll ausschlief3lich fir die Zukunft ab dem 01.11.2026 erfolgen.

Infolge der Umstellung betragt die Verpflegungsgebihr ab dem 01.11.2026 monatlich 119,00
Euro und ab dem 01.09.2027 monatlich 124 Euro, s. Anlage 8.

zu f) Die unter den Buchstaben a) bis e) dargestellten Anderungen machen eine Neufassung
der Satzung erforderlich. Die Neufassung der Satzung Uber die Benutzung der
Kindertageseinrichtungen und die Erhebung von Benutzungsgebiihren der Stadt Achern ist als
Anlage 10 beigeflgt. Die gegenuber der bisherigen Fassung vorgenommenen Anderungen sind
zur besseren Nachvollziehbarkeit in Anlage 9 gesondert dargestellt.

lll. Beschlussvorschlag:

Der Verwaltungs-, Kultur- und Sozialausschuss empfiehlt dem Gemeinderat:
a) Aussprache und Beschlussfassung zum Antrag der Fraktion Rot-Grin.

b) die Anpassung der neuen Betreuungsmodelle, wie beschrieben, zum 01.03.2027 zu
beschliel3en.

c) die Anpassung der Betreuungsgebihren zum 01.03.2027 und zum 01.09.2027, wie
vorgelegt, zu beschlielRen.

d) den Abrechnungsrhythmus fur die Abrechnung der Kindergartengebihren ab
01.03.2027, wie vorgelegt, auf elf Monate umzustellen.

e) den Abrechnungsrhythmus fir die Abrechnung der Verpflegungsgebuhren ab
01.11.2026, wie vorgelegt, auf elf Monate umzustellen.

f) die Satzung uber die Benutzung der Kindertageseinrichtungen und die Erhebung von
Benutzungsgebiihren der Stadt Achern gemal Anlage 10 zu beschlie3en. Die Satzung
tritt am 01.03.2027 in Kraft. Abweichend von Satz 2 tritt 8§ 9 der Satzung am 01.11.2026
in Kraft.

Anlagen:
Anlage 1 — Antrag der Fraktion Rot-Griin auf Ablésung der bisherigen Sozialstaffelung

Anlage 2 — Beispiele Férderung durch Jugendhilfe (Sozialermafiigung)

Anlage 3 — Entwicklung der Gebtihren nach Neufestlegung der Betreuungsformen

Anlage 4 - Kalkulation der Benutzungsgebuhren fir die stadtischen
Kindertageseinrichtungen ausgelegt auf 12 Monate

Anlage 5 - Kalkulation der Benutzungsgebuhren fir die stadtischen Kindertageseinrichtungen
ausgelegt auf 11 Monate

Anlage 6 — Gebuhrenverzeichnis flr die stadtischen Kindertagesseinrichtungen der Stadt
Achern zum 01.03.2027 und zum 01.09.2027 ausgelegt auf 12 Monate

Anlage 7 — Gebuhrenverzeichnis fir die stadtischen Kindertageseinrichtungen der Stadt Achern



zum 01.03.2027 und zum 01.09.2027 ausgelegt auf 11 Monate

Anlage 8 - Berechnung/Umlegung der am 20.07.2026 festgesetzten Verpflegungsgebuhr auf 11
Monate

Anlage 9 — Synopse der Satzung Uber die Benutzung der Kindertageseinrichtungen und die
Erhebung von Benutzungsgebulhren der Stadt Achern

Anlage 10 - Satzung Uber die Benutzung der Kindertageseinrichtungen und die Erhebung von
Benutzungsgebtiihren der Stadt Achern



Notizen:
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